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Dublin, 30 listopada 2018

Janina Sagatowska

Przewodniczgca Komisji Spraw Emigracji
i tgcznosci z Polakami za Granicg
Kancelaria Senatu

Biuro Polonijne

Wiejska 6

Warszawa

Szanowna Pani Senatfor,

W nawigzaniu do Pani listu z dnia 5 listopada 2018 roku skierowanego do
srodowisk polonijnych, w zwigzku z inicjatywa prac legislacyjnych dotyczacych zwigkszenia
liczby senatorow o dwéch reprezentantéw Polonii, pragniemy przedstawié ponizej
stanowisko Forum Polonia w Irlandii na ten temat.

Bardzo sig cieszymy, ze Senat RP chce pochyli¢ sie nad tematem wiekszej
reprezentacji Srodowisk polonijnych w zyciu politycznym kraju. Dane Parnstwowej Komisii
Wyborczej pokazujg, Ze coraz wigcej obywateli polskich mieszkajacych poza granicami kraju
bierze udziat w polskich wyborach parlamentarnych i prezydenckich organizowanych przez
placéwki dypiomatyczne na catym $wiecie. W dobie szybkiego dostepu do informacji Polacy
za granicg swietnie sg zorientowani w biezacej polityce kraju i moga podejmowaé $wiadome
decyzje w tej kwestii. W Irlandii liczba Polakéw, ktorzy rejestrujg sie do wyboréw i biorg w
nich udziat od 2007 roku utrzymuje si¢ na dos$é stalym poziomie: kazdorazowo ponad 10
tysiecy oséb oddaje gtos w wyborach' Wierzymy, ze odpowiednio zmotywowani, mogg
jeszcze bardziej angazowac si¢ w procesy wyborcze, tak w Irlandii, jak i w pozostatych
czesciach $wiata.

1 Dane wiasne, na podstawie informacji udzielonych przez Konsulat RP w Dublinie
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Niemniej udziat obywateli mieszkajacych za granicg i wplyw na wyniki wyboréw jest
raczej symboliczny?. Obecnie polscy wyborcy gtosujacy za granica nie moga wybra¢ okregu
wyborczego w jakim oddajg swéj gtos i moga jedynie gtosowaé na kandydatow z list okregu .
wyborczego Warszawy. Badania wskazuja, ze gtosy Polonii w ostatnich wyborach
parlamentarnych mogly zawazyé jedynie na rywalizacji migdzypartyjnej w okregu
warszawskim, nie majg realnego przetozenia na wyniki ogéinokrajowe®. Przyjmuje sie, ze z
uwagi na marginalny wptyw gtoséw zza granicy, udziat Polakoéw w glosowaniu za granicg ma
przede wszystkim znaczenie dla podtrzymania wiezi z krajem, co oczywiscie nie jest bez
znaczenia i ma ogromng warto§¢ w podtrzymaniu i krzewieniu aktywnego obywatelstwa.
Jednym z rozwigzahn majacych na celu poprawe tej sytuacji bytby utworzenie specjalnych
okregow wyborczych dla oddajacych gtos za granica, gdzie wyborcy mogliby oddawaé glos
na kandydatow sposréd jedne;j i tej samej grupy kandydatéw i gwarantowatoby, ze diaspora
miataby swoich reprezentantéw w parlamencie.

Dlatego tez propozycja Senatu RP, aby Polacy za granicg mogliby wybieraé dwodjke
senatorow jest bardzo interesujgca i z pewnoscig bedzie sprzyjac wiekszemu
zaangazowaniu i podniesieniu frekwencji wyborczej: Polacy mogg mieé¢ poczucie wplywu na
wynik wyborczy, bedg bardziej zacheceni do aktywnosci obywatelskiej, tak w zakresie
czynnym jak i biernym. W naszej opinii wptynie to pozytywnie na $wiadomo$é posiadania
faktycznej reprezentacji Polakéw przebywajacych za granicg w polskim parlamencie. W
naszym odczuciu jednak inicjatywa Senatu moze okazaé sie niewystarczajgca z kilku
powoddw.

Po pierwsze sadzimy, Ze pomimo ze bardzo bysmy sie cieszyli, gdyby odpowiednie
zapisy gwarantujgce reprezentantom diaspory miejsca w polskim parlamencie znalaztyby sie
w Konstytucji RP to bedzie bardzo trudno osiggngé zamierzony cel poprzez projekt ustawy,
ktory ma w swoim zatozeniu zmiange Ustawy Zasadniczej. Zmiana Konstytucji to proces
diugotrwaly i poprzedzony ogoinonarodowym konsultacjami, co do potrzeb zmian i
ewentualnego ich kierunku. Jestesmy przekonani, ze proponowana ustawa bytaby jednym z
elementow takiej narodowej dyskusji i najprawdopodobniej wpisataby sie w szereg innych
zmian, ktére tez z catg pewnoscig poddawane bytyby szerokiej debacie. W ostatecznosci
zmiana wymagataby konsensusu wigkszosci sit politycznych w kraju, ktéry obecnie zdaje sie
by¢ trudny do osiggniecia.

Dlatego tez pragnelibySmy, aby proponowane przez Senat Zmiany na obecnym
etapie przybraty charakter odpowiednich zmian na poziomie ustawy, a nie Konstytucji RP,
zachowujac poprzez to ogéing liczbe stu senatorow.

Po drugie nie jesteSmy pewni, czy proponowana liczba - dwoch reprezentantéw
wybieranych w wyborach tylko do Senatu - rzeczywiscie sie sprawdzi, jakie efekty przyniesie
oraz czy proponowane zapisy ustawy nie bgda wymagaty w przysziosci poprawy. Majac na

2 M. Lesiriska "Analiza udziatu Polakéw w Irlandii w wyborach polskich w latach 1990-2015", Osrodek Badan nad Migracjami,
Uniwersytet Warszawski, Grudziefi 2017, D. Szescito “Skad sie wziely kolejki Polakéw za granicg w wyborach 21 pazdziernika —
jak uniknaé btedéw w przysziosci” FOR, HFPC, Warszawa 2007

% Lesiriska (2017), op.cit
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uwadze powyzsze, nalezatoby zastanowic sie, czy nie wprowadzié odpowiednich przepiséw
na razie na poziomie ustawy regulujacej ordynacje wyborcze. W takim wypadku zostataby
zachowana ogélna liczba senatoréw okreslona wyraznie w zapisach Konstytucji, a z ogdlinej
puli stu senatoréw odpowiednia ich liczba zostalaby wybierana z okregow
zagranicznych. Z pewnoscig efekt bytby duzo szybszy i bardziej realny niz proby zmiany
ustawy zasadnicze;.

Po trzecie, uwazamy, ze propozycja zwigkszenia liczby senatoréw tylko do dwéch
jest niewystarczajgca. Kilkumilionowa diaspora polska rozsiana jest po catym swiecie, a ich
problemy s3a bardzo zréznicowane, przede wszystkim ze wzgledu na obszar jaki
zamieszkujg. Inne problemy majg Polacy mieszkajacy w krajach Ameryki Péinocnej czy
Potudniowej, inne za$ Polacy na Wschodzie. W koricu doéé specyficzng grupe stanowig
Polacy, ktérzy wyemigrowali w ostatnich latach do krajéw europejskich. Ta ostatnia grupa
zastuguje na szczegdlng uwage, gdyz wigkszos¢ Polakéw tam mieszkajacych utrzymuje
staty kontakt z Ojczyzng, zachowujgc obywatelstwo i bliskie wigzi z rodzinnym miejscem
zamieszkania. To ta grupa tworzy zdecydowana wiekszo$¢ wyborcéw glosujacych w
wyborach w okreggach tworzonych za granica. Powinni mie¢ prawo do wyboru kandydata ze
specjalnego okregu europejskiego. Dlatego zasadne jest, aby liczbe ewentualnych
senatoréw powigkszy¢ do co najmniej trzech: w tym jeden z nich powinien byé wybierany
przez Polakéw mieszkajgcych w paristwach europejskich. Utworzone zostalyby w takim
wypadku trzy zagraniczne okregi: 1) Ameryka Péinocna i Poludniowa, Afryka i Australia wraz
z Oceanig, 2) Kraje b. ZSRR i Azja, 3) Europa.

W naszej opinii wybér kandydatéw do Senatu RP przez polska diaspore jest dobrym
pomystem, zwtaszcza, Zze obecnie to Senat RP peini specjalng funkcje w zakresie opieki nad
Polonig i Polakami poza granicami kraju. Ale jeste$my zdania, ze wybér nie powinien tylko i
wylgcznie ogranicza¢ sig do Senatu. Wiele krajow, takich jak Francja, Chorwacja czy
Portugalia, przyjeto rozwigzania umozliwiajace swojej diasporze udziat w wyborach do obu
izb parlamentu®. Takie rozwigzanie bytoby zasadne, jezeli wezmie sie pod uwage zapisy
samej Konstytucji RP z 1997 roku, gdzie w preambule mowa jest o “ztaczeniu wiezami
wspolnoty z naszymi rodakami rozsianymi po $wiecie”, za$ art. 6 ust. 2 Konstytucji stanowi
“Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkalym za granica w zachowaniu
ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturowym”. Liczba mandatéw przypadajacych na
specjalny okreg lub okregi zagraniczne to kwestia ztozona i niejednoznaczna, ale mozna w
tym przypadku czerpa¢ z praktyk innych krajéw, np. w Portugalii i Chorwacji, gdzie liczba
mandatéw przyznawana w okregach zagranicznych ustalana jest w zaleznosci od
liczby obywateli zarejestrowanych do glosowania i oddanych gloséw. Taki system
mogiby zapobiec przyznawaniu glosom zza granicy nadmiernej sity w poréwnaniu z
wyborcami gtosujgcymi w kraju.

*M. Lesiniska “Udziat obywateli przebywajacych za granica w wyborach krajowych. Analiza rozwigzan
prawnych | organizacji wyboréw w Polsce na tle innych krajow” Osrodek Badan nad Migracjami,
Uniwersytet Warszawski, Grudzien 2014
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Jako Forum Polonia w Irlandii, organizacja zaangazowana bardzo mocno w
promowanie aktywnego obywatelstwa, popieramy dziatania zmierzajgce wprowadzeniu
takich zmian ustawodawczych, ktére zmotywujg i zaktywizujg obywatelsko Polakéw i Polonie
rozsiang po catym $wiecie. Bardzo cieszymy sie z konkretnych inicjatyw Senatu RP idacych
w tym kierunku cho¢ jednoczesnie zatujemy, ze wyeliminowanie mozliwosci gtosowania
korespondencyjnego wydaje sie by¢ dziataniem przeciwnym tym celom. Ostatnie Zmiany w
prawie wyborczym (Kodeks Wyborczy obowigzujacy od 30 stycznia 2018), ktore
spowodowaty likwidacje takiego trybu glosowania nie sg wediug nas korzystne z punktu
widzenia frekwenciji przy rosngcym rozproszeniu terytorialnym polskiej diaspory i w zwigzku z
tym trudnoscig osobistego dotarcia do lokalu wyborczego. Mamy nadzieje, ze Senat RP
wyjdzie z inicjatywa ustawodawcza, ktéra przywréci mozliwosé glosowania
korespondencyjnego.

W imieniu czlonkéw Forum Polonia Ireland
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Barnaba Dorda
Prezes Zarzadu Forum Polonia
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